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COMENTARIOS A LEI N°9.296/96
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho consiste em analisar as inovacdes
trazidas pela Lei n® 9.296/96, que, em resposta aos reclamos da
sociedade, veio a disciplinar a utilizagdo da intercepta¢do do fluxo
de comunicagdes transmitidas através dos sistemas telefonico, de
informética ou de telemdtica. Desde 1988, com a novel ordem
constitucional, perdeu-se a chance de reprimir indmeros ilicitos
penais, por ter o Constituinte remetido ao legislador ordindrio a
regulamentacdo das hipdteses em que a interceptacdo seria
possivel e a forma a ser observada.

Parece-me que, embora represente um nitido avango, hé certos
equivocos na formulagdo do texto legal. Com o tempo, a
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jurisprudéncia e a doutrina cuidardo de sugerir os reparos exigidos
pelo combate 2 criminalidade, para que, de fato, sejam positivos
os resultados do emprego deste meio de prova na apuragdo de
delitos. E preciso, indubitavelmente, flexibilizar o uso do referido
meio.

2. A PREVISAO DA DILIGENCIA NA CONSTITUICAO
FEDERAL

A escuta telefonica estd respaldada na prépria Constituigdo
Federal. Na realidade, embora estipule que a intimidade ¢ a vida
privada das pessoas, bem como o sigilo das comunicagdes
telef6nicas, sdo invioldveis, conforme os incs. X e XII, do art. 5°,
da Lei Maior, a dita inviolabilidade, quanto a tal sigilo € relativa,
admitindo-se o emprego do aludido expediente, com finalidades
especificas e desde que de conformidade com normas legalmente
estipuladas a respeito do tema. Transcrevo o que prescrevem o0s
mencionados dispositivos:

Art. 5°...

X - Sao invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagcdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo,

XII - E invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagoes telegrdficas, de dados e das comunicagbes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penal.

Registro o pensamento de José Afonso da Silva, que assim se
posicionou, em seu livro Direito Constitucional Positivo, da
Malheiros Editores, 10® ed.:

Abriu-se excepcional possibilidade de interceptar
comunicagoes telefonicas, por ordem judicial, nas hipoteses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo
criminal ou instrugdo processual. Vé-se que, mesmo na
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excecdo, a Constituicdo preordenou regras estritas de
garantias, para que ndo se a use para abusos. O objeto de
tutela ¢é diplice: de um lado, a liberdade de manifestacdo de
pensamento; de outro lado, o segredo, como expressdo do
direito a intimidade.

3. O CONTEXTO HISTORICO-SOCIOLOGICO

E fundamental analisar o contexto histérico-socioldgico
vivenciado na atualidade. O mundo hodierno exige do Poder
Publico a viabilizagdo da persecutio criminis, para que se evite a
formag¢do de um verdadeiro Estado Paralelo, onde as regras da
convivéncia social apenas sdo elaboradas no sentido do
atendimento aos interesses dos malfeitores, que atuam, muitas das
vezes, com o respaldo de expressivos setores da sociedade,
marginalizados, em razdo da inoperancia do Estado em suprir as
necessidades mais elementares dos cidaddos.

Recentemente, tém sido introduzidos no ordenamento juridico
pétrio indimeros instrumentos para viabilizar um combate efetivo a
criminalidade. Sdo exemplos de tais inovagdes a Lei dos Crimes
Hediondos, a Lei do Crime Organizado (Lei n° 9.034/95) e aquela
que previu a suspensdao da prescricdo, quando o paradeiro do

acusado € ignorado, sendo citado por edital e revel. Mas, sem
duvida, merece destaque a Lei n® 9.296/96.

A escuta telefonica tem se revelado o principal, sendo o unico,
meio de prova disponivel para a constatagdo da materialidade de
determinados delitos e de sua autoria, notadamente aqueles que
nao deixam rastros materiais a serem identificados por outros
meios. A sofisticagdo e o profissionalismo de certos criminosos,
principalmente, quando integram quadrilhas estruturadas,
equipadas e organizadas, reclamam, obviamente, o emprego de
mecanismo também modernos de investigacao criminal.

Os grupos que se dedicam ao trafico de drogas, contrabando,
roubo a institui¢des financeiras, corrup¢ao, procuram, a cada dia,
aperfeicoar, mais a mais, a prética delitiva, buscando eliminar ou
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reduzir a0 maximo os riscos do insucesso. A gravacdo de
conversagdes por telefone, utilizada, inclusive, com freqiiéncia
pela imprensa para produzir furos de reportagem, é um método
bastante eficaz de descoberta da materialidade e da autoria
delitivas.

A sociedade brasileira reclamava uma resposta do Estado,
diante do incremento da criminalidade. O Poder Judiciario, de
mdos atadas, nada poderia fazer a respeito, se a lei exigida pelo
acima citado inc. XII do art. 5°, da Carta Magna, ainda adormecia
no Congresso Nacional.

Magistrados, inclusive, foram injustamente execrados pela
opinido publica, de forma desavisada ou, mesmo, por ma fé,
quando se sabe que nio compete ao Poder Judicidrio legislar.
Notério foi o caso dos inhames, que repercutiu, bastante, na
imprensa, em que foi verificada a presenga de cocaina em tal
vegetal, através de escuta telefonica, e, por ndo ter sido, ainda,
editada a lei regulamentadora do comando constitucional, o colega
Agapito Machado ndo pdéde fundamentar sua sentenca na prova
colhida por aquele meio.

Infelizmente, quis-se levar ao descrédito o aludido magistrado,
quando, finalmente, o Colendo Supremo Tribunal Federal se
posicionou a respeito, firmando jurisprudéncia no sentido da ndo
auto-aplicabilidade do dispositivo retrotranscrito. Registro trecho
do livro de minha autoria, intitulado A Repressdo ao Crime
Organizado - Inovagdes da Lei n° 9.034/95, da Ed. Juru4, sobre a
questdo:

... Enquanto, a rigor, ndo se editar a lei reclamada pelo
dispositivo da Lex Mater, concernente ao sigilo nas
telecomunicagdes, restard invidvel a elucidacdo de certos
crimes, em prejuizo da socieddae. E bem verdade que o Cédigo
das Telecomunicagdes (Lei n° 4.117/62), em seu art. 57, 1I, c,
jé dispunha sobre a questdo, embora ndo tenha sido
considerada recepcionada pela nova ordem constitucional, em
virtude do fato, em primeiro lugar, do comando da Lei Maior
reclamar a indicagdo, na norma legal, das situagcées e da
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forma por meio da qual se processaria a quebra do sigilo das
comunicacdes, tendo o Cédigo da Telecomunicagbes se
apresentado de modo bastante genérico, ndo se desincumbindo
de tal exigéncia a contento. Em segundo lugar, como bem
lembra Agapito Machado, no texto retrocitado, a lei em tela
ndo faculta dita quebra aos agentes da Policia Judicidria, mas,
tdo-somente, aos  servidores  das  empresas  de
telecomunicagoes.

Invoca-se, comumente, que poderia a Policia promover a
escuta telefénica, ndo para obter as provas necessdrias a
incriminagdo do indiciado, mas para colher informagbes que
levassem a producdo de outras provas, ndo conduzindo ao
feito, portanto, as conclusoes da aduzida escuta. Seria,
todavia, no entender do prdprio Supremo Tribunal Federal,
uma sub-repticia forma de burlar o texto da norma
constitucional, carente de regulamentacdo. resultaria, dai,
igualmente invdlido tal procedimento. O Ministro Sepulveda
Pertence, quando do julgamento do Proc. 69.912-RS, emitiu
voto, do qual importa extrair esta ligdo:

“.. 33. Estou convencido de que essa doutrina da
invalidade probatéria do fruit of the poisonous tree é a dnica
capaz de dar eficdcia a garantia constitucional da
inadmissibilidade da prova ilicita. 34. De fato, vedar que se
possa trazer ao processo a propria degravagdo das conversas
telefénicas, mas admitir que as informacoes nela colhidas
possam  ser aproveitadas pela autoridade, que agiu
ilicitamente, para chegar a outras provas, que, sem tais
informagdes, ndo colheria, evidentemente, é estimular, e ndo,
reprimir a atividade ilicita da escuta e da gravacdo
clandestina de conversas privadas. 35. Nossa experiéncia
histérica, a que ji aludi, em que a escuta telefénica era
notoria, mas ndo vinha nos autos, servia apenas para orientar
a investigacdo, € a palmar evidéncia de que, ou se leva as
ultimas consegqiiéncias a garantia constitucional ou ela serd
Jacilmente contornada pelos frutos da informacdo ilicitamente
obtida. 36. Na espécie, é inegdvel que sé as informagbes
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extraidas da escuta telefonica indevidamente autorizada é que
viabilizaram o flagrante e a apreensdo da droga, elementos
também decisivos, de sua vez, na construgdo logica da
imputagdo formulada na denuncia, assim como na
fundamentagdo das decisdes condenatorias” ... .

-4. A PROTECAO A INTIMIDADE

Como j& registrei, anteriormente, a Lex Mater prevé a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da
imagem das pessoas. Como, a rigor, os incs. X e XII do seu art. 5°
integram o mesmo nicleo de normas (Direitos e Garantias
Fundamentais), ndo se podendo falar, assim, em uma
hierarquizagao entre eles, impde-se compatibilizar os seus textos
interpretando, de modo sistémico, as aludidas regras. Destarte,
ndo se pode violar a intimidade e a vida privada, mas é possivel
adotar a escuta telefonica, para fins de investigacdo policial e de
instrugdo criminal. E 6bvio que as normas em tela ndo sdo
necessariamente excludentes.

Pode e deve o juiz, diante dos requisitos impostos pela nova
lei, autorizar a escuta telefénica. Esta, porém, ndo pode servir para
atacar a vida privada e/ou a intimidade dos individuos em
comunicag¢fo. Logo, apenas interessa colher, pela via da escuta, os
elementos imprescindiveis a descoberta do cometimento ou da
iminéncia do cometimento de uma infra¢io penal e de seus
autores e/ou participes.

Desta forma, a meu ver, serd abusivo permitir, por exemplo,
que 6rgdos de comunicagio social tenham acesso a trechos das
conversagdes captadas que exponham aspectos da intimidade dos
agentes ou, o que € pior, que divulguem para a opinidao publica os
mencionados trechos. Alids, deve ser repensado, a propdsito, esta
sanha de exposi¢do, a curiosidade da coletividade, das diligéncias
policiais, bem como dos indiciados ou denunciados, tanto em
prejuizo do préprio curso das investigagcdes e da instrugio
processual, que, em tese, reclama o sigilo para o seu sucesso,
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como em violagdo ao consagrado principio da presuncdo da
inocéncia. N3o se tolera, considerando que o agente € tido como
inocente até o trinsito em julgamento de sentenca penal
condenatdria, esta postura de vulneragio ao seu direito a imagem,
prejudicando-o pessoal e profissionalmente, quando, com
frequéncia, pode vir a ser absolvido, sendo, no entanto,
severamente penalizado pela imposicdo da pecha de criminoso
pelos meios de comunicagio. Inimeros sdo os exemplos.

5. OS REQUISITOS LEGAIS

Em primeiro lugar, cumpre-me destacar os requisitos impostos
pela prépria norma constitucional. O dispositivo multireferido
consigna que, necessariamente, a escuta telefonica deverd ser
objeto de ordem judicial. E, pois, imperioso, que a autoridade
responsdvel pela colheita da prova em tela solicite a0 magistrado
competente na espécie a autorizagdo para a realizagdo da
diligéncia ou 0 mesmo, diante do contexto identificado, de oficio,
a determine. A mencdo A expressio ordem significa que o
pronunciamento do julgador antecede a dita diligéncia, ndo sendo
meramente homologatério, mas traduzindo uma determinagdo a
ser cumprida, rigorosamente, nos termos ali delimitados.

Ademais, ha a exigéncia concernente ao objetivo da escuta
telefénica. Apenas é permitida a adog@o de tal expediente para o
exercicio da investigacdo policial ou para a instrugdo criminal.
Assim, € incabivel postular a escuta em anilise para outras
finalidades. E impertinente, por exemplo, 0 uso da mesma por
ocasido da instrugdo processual civil. Note-se que a norma se
refere a investigacdo, ndo se exigindo, portanto, que j tenha sido
instaurado o competente inquérito policial.

Outros requisitos estdo impostos na Lei n° 9.296/96. O art. 1°,
do mencionado diploma, consigna que a escuta telefdnica
dependerd de ordem judicial (que deve ser prévia, sendo se
descaracteriza como ordem), sob segredo de justica. Esta cautela
se justifica, por um lado, para proteger a intimidade das pessoas
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envolvidas, assegurada constitucionalmente, e, por outro, para que
o vazamento das informag¢des ndo venha prejudicar a prépria
apuracdo dos fatos.

O parégrafo tnico, do citado artigo, esclarece o alcance da Lei,
estabelecendo que a mesma se aplica, n3o s6 para a interceptagio
de comunicagdes telefGnicas, como para a interceptagdo do fluxo
de comunicagdes em sistemas de informdtica e telemética. Na
atual conjuntura, no se pode desprezar o avango da informética,
sendo admitida, assim, também, a colheita dos dados obtidos por
intermédio dos respectivos sistemas, inclusive através da rede
Internet. Saliente-se que a norma constitucional, em nenhum
momento, estipula como invioldvel a comunicagdo promovida
pelos aludidos sistemas. Com as cautelas cabiveis, € legitima a
colheita das informagoes ali transmitidas.

Além disto, o art. 2°, da Lei em exame, elenca 3 (trés) situagdes
nas quais € vedada a interceptagdo de comunicagdes prevista na
mesma. Primeiramente, € indispensdvel que estejam presentes
indicios razoaveis da autoria ou participagio em infracdo penal. E
fundamental, pois, que determinados elementos deixem
transparecer uma razodvel suspeita de que alguém tenha
colaborado com a tentativa ou a pratica delituosa, como autor ou
participe, € a escuta seja exigida pelas circunstincias, a fim de
elucidar a verdade material. E 16gico que ndo se exige a certeza,
mas a simples presenca de indicios.

A segunda hipétese descrita consiste na situagdo em que a
prova pode ser obtida por outros meios disponiveis. E ¢laro que,
se ha condigdes de descobrir a verdade material, sem precisar
lancar mao da escuta, a mesma nao deve ser utilizada,
considerando a sua dbvia excepcionalidade. Mas, a meu pensar,
esta regra nao exclui a possibilidade de se recorrer ao expediente
em tela, a titulo complementar, quando os outros meios de prova
ndo esclarecem, em plenitude, os fatos objeto da investigagdo ou
da instru¢do criminal. Em contrapartida, se os outros meios
oferecem condigdes para uma bem-sucedida apurago integral dos
fatos, € vedada a adogdo da escuta telefonica.
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Finalmente, também ndo € possivel a interceptagdo quando o
fato investigado nfo constituir, em tese, infragdo penal punida, no
méximo, com pena de detencdo. Aqui, se analisa, de forma
abstrata, evidentemente, a gravidade do delito atribuido a alguém,
viabilizando o emprego da escuta tdo-somente quando se trata de
crime punido com pena de reclusdo, a contrario sensu. Deste
modo, infragdes punidas com pena de detengdo, sendo, pois, por
decisdo politica dos responsadveis pela tipificacdo de condutas,
consideradas menos graves, estdo fora do alcance do diploma em
apreciacdo. Partindo do pressuposto de que as contravengdes sdo
infragbes de menor reprovabilidade e menos severamente
sancionadas, apenas sendo admitida a privacdo de liberdade, em
prisdo simples, ha de se compreender como também excluidas do
alcance da Lei.

H4 de se indagar, portanto, qual a natureza da pena cominada,
na norma tipificadora, ao delito em tese objeto da investigacdo ou
da instrugdo criminal. Se ndo for privativa de liberdade ou, sendo,
se caracterizar como prisao simples ou detencdo, ndo é cabivel a
escuta.

6. O PROCEDIMENTO LEGAL

Quanto ao procedimento pertinente a interceptacdo autorizada
das comunicagdes, o art. 3°, da Lei n° 9.296/96, estabelece que a
mesma pode ser ordenada, de oficio (ou seja, independentemente
de qualquer provocacdo), ou a requerimento da autoridade policial
ou do representante do Ministério Piblico Federal. No primeiro
caso, apenas podera a autoridade postular a realizacdo de
deligéncia na fase em que lhe incumbir a apuragdo dos fatos, ou
seja, no curso do inquérito policial ou quando das investigagoes
preliminares. No segundo caso, evidentemente, € pertinente a
postulagdo tanto por ocasido do inquérito policial ou das meras
investigagdes como apds instaurada a agdo penal.

Lamentavelmente, a Lei ndo se referiu ao querelante e ao
assistente da acusagdo, sendo explicita a mengéo ao representante
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do Parquet. Como o Juiz pode, ex officio, determinar a colheita da
prova através do meio em questdo, nao vejo como impossivel ao
querelante ou ao assistente de acusa¢do expor os fatos e destacar a
importancia da utilizagdo da escuta telefOnica, submetendo-a a
aprecia¢do do julgador. Eis uma interpretagdo que tenho como
razodvel.

O interessado, nos termos do pardgrafo dnico do art. 2°, da Lei
em andlise, deve descrever, com clareza, a situagdo objeto da
investigagdo, inclusive com a indicagdo e qualificagcdo dos
investigados, salvo impossibilidade manifesta, devidamente
justificada. Isto traduz o cardter excepcional, como antedito, da
escuta telefonica. Mas, € claro, ndo se pode exigir a completa
identificagdo da situagdo e dos investigados, sob pena de
inviabilizar a prépria utilidade da diligéncia. A norma objetiva,
justamente, evitar abusos e desvios de conduta, na agdo de
interceptar as comunicagdes.

Ademais, ao provocar o pronunciamento jurisdicional, o
interessado deve demonstrar, conforme os explicitos termos do
art. 4°. caput, da Lei n°® 9.296/96, que a diligé€ncia é necessdria a
apuragio da suposta infra¢do penal, indicando os meios a serem
empregados.

Para agilizar e desburocratizar o procedimento a ser seguido,
inclusive considerando que, as vezes, nao ha tempo suficiente para
formalizagdo do requerimento, a Lei admite, no § 1° do
mencionado art. 4°, que o mesmo seja formulado verbalmente, em
carater excepcional, insista-se, mas condiciona a concessao a sua
reducdo a termo. O § 2° do mesmo dispositivo, fixa o diminuto
prazo de 24 (vinte e quatro) horas para a apreciagdo do pleito,
medida salutar, tendo em vista a circunstancia de que, no caso, a
demora pode tornar ineficaz a diligéncia.

O art. 5° consigna que a decisio deve ser fundamentada,
registro totalmente dispensdvel, pois todas as decisGes judiciais
devem conter fundamentagdo. Assinala, ainda, que deve ser
indicada a forma de execugdo da diligé€ncia apropriada a espécie.
Finda por estabelecer que ela ndo poderd exceder o prazo de 15
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(quinze) dias, renovével por igual tempo, caso comprovada a
indispensabilidade do meio de prova. Nado indica por quantas
vezes & possivel a renovagdo do prazo. Ao se reportar a igual
tempo, parece admitir apenas uma renovacdo. Mas, na verdade,
ndo se pode tolerar a restricdo a renovacdo do prazo, por tantas
vezes quantas necessdrias a apuragdo dos fatos, caso, como
antedito, for evidenciada a indispensabilidade do emprego da
escuta.

O procedimento propriamente dito de interceptagdo serd
executado, nos termos do art. 6°, da nova Lei, pela autoridade
policial, com a imprescindivel ciéncia ao Ministério Publico, que
poder4 acompanhi-la. E ébvio que, em fungdo de sua natureza, a
citada autoridade tem a prerrogativa de se valer da requisi¢do dos
servicos e dos técnicos especializados as concessiondrias de
servico publico, como, textualmente, assinala o dispositivo
seguinte. Ao falar em requisitar, o art. 7° impds, por conseguinte,
a concessiondria a obrigacdo de colaborar com a elucidagdo dos
fatos, com as repercussoes dai decorrentes.

Ainda no que tange 2 execugdo em si mesma da diligéncia, os
§8§ 1°, 2° e 3°, do citado art. 6°, da Lei em comento, prescrevem
que, caso possivel a gravacdo da comunicagdo objeto da
interceptacdo, serd realizada a sua transcri¢do, sendo encaminhado
o resultado da escuta ao magistrado, acompanhado de um auto
circunstanciado, onde serdo resumidas as operagdes efetuadas. De
posse de tais elementos, o Juiz cientificard a respeito o Ministério
Piblico, determinando a autuagio do incidente.

Quando o art. 8°, em seu caput, determinou que a intercepta¢ao
ocorreria em autos apartados, quis, mais uma vez, assegurar a
protecdo a intimidade e a vida privada das pessoas envolvidas. Os
aludidos autos serdo apensados ao inquérito policial ou a agdo
criminal, na ocasido oportuna, nos termos do pardgrafo unico de
tal dispositivo. No primeiro caso, imediatamente antes da juntada
do relatério da autoridade policial. No segundo caso, quando da
conclusdo do processo ao juiz, para os fins preconizados nos arts.
407, 502 ou 538 do Cédigo de Processo Penal, dependendo da
natureza do crime.
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O art. 407 prevé que, nos crimes de competéncia do Tribunal
do Juri, os autos serdo enviados ao Presidente do mesmo, para que
este ordene as diligéncias necessdrias para sanar qualquer
nulidade ou suprir falta que prejudique o esclarecimento da
verdade, inclusive com inquiri¢io de testemunhas, deliberando,
ap6s, no sentido da prontincia, da improntncia ou da absolvigdo
sumadria,

O art. 502, tratando dos crimes de competéncia do juiz
singular, estabelece que, depois das alegacdes finais, a agao
criminal serd submetida ao julgador, para que ele ordene as
diligéncias que reputar necessdrias, se for o caso.

Finalmente, o art. 538, atinente ao chamado Processo Sumdrio,
também diz respeito & possibilidade do magistrado determinar a
realizacdo de diligéncias complementares ou que sejam sanados
vicios identificados nos autos, antes de designar a sessdo de
audiéncia em que haverd o julgamento.

O objetivo da escuta telefonica consiste na colheita de
elementos probatérios para a demonstragdo da materialidade e/ou
da autoria delitivas. Em face de tal premissa, avulta abusiva a
preservagdo da gravagdo de trechos de comunicagdes que nao
interessem, precisamente, a elucidacdo dos fatos objeto da
investigacdo ou da instru¢do criminal. Por este motivo, o art. 9°,
do diploma legal em exame, impde a sua inutilizagdo, por decisdo
judicial, durante o trimite do inquérito policial ou da agdo penal,
ou apds a sua conclusdo, a requerimento do Ministério Publico ou
da parte interessada.

O dispositivo ndo fez alusdo a possibilidade de o juiz, de
oficio, determinar a inutilizacio em tela. Na verdade, ndo ¢é
prudente deliberar a respeito da questdo sem a oitiva das partes
envolvidas. Se o magistrado reputa desnecessdria e, até,
inconveniente (no que atine a intimidade das pessoas cujas
conversagdes foram gravadas) a preservagdo dos registros, deve
consultar as partes interessadas na produ¢do da prova, inclusive,
obviamente, o acusado e, se elas ndo se opuserem ou, em Se
opondo a destrui¢do, ndo oferecerem argumentos razodveis para
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tal posicionamento, determinar a providéncia que, in casu, lhe
parecer oportuna.

Por medida de seguranga, para evitar a destruicdo de trechos
que possam interessar ao deslinde do feito, a inutilizagdo serd
assistida pelo representante do Ministério Publico, que,
obviamente, € o interessado na produgdo da prova cabal a
demonstrar a infragdo penal, considerando que ao acusado basta a
ddvida sobre os fatos, facultando-se a presenca do acusado ou de
seu representante legal, que, para o exercicio de tal prerrogativa,
deverdo ser regularmente intimados.

7. RIGIDEZ NO EMPREGO DA INTERCEPTACAQO

Percebe-se, ao longo do texto do novo diploma legal, que
houve uma excessiva preocupacio em fixar rigidos limites ao uso
da interceptacdo de comunicagdes. Considerando que esta
representa, inegavelmente, uma violagdo legitimada de
elementares direitos do individuo, € salutar a imposi¢do de limites.
Porém, ha que se reconhecer que houve exagero.

Em primeiro lugar, ndo se justifica a vedagdo, como ja
mencionei, da utilizagdo da escuta telefénica para a apuracdo da
eventual pratica de delito punido, em tese, com a pena de
detencdo, prisdo simples ou multa (nfo faco mengdo a pena
restritiva de direitos, por seu carter substitutivo, ndo sendo
cominada, abstratamente, aos delitos). As infragées de menor
gravidade apenas serdo investigadas através dos demais
mecanismos, afastando o procedimento aqui apreciado. Nio foi,
por outro lado, clara quanto a possibilidade da coexisténcia da
interceptacdo com outros meios de prova, o que vai gerar, com

certeza, conflitos na interpretagdo das normas.

Em segundo lugar, pecou por ndo admitir a postulacdo da
realizagcdo da diligéncia pelo querelante ou pelo assistente de
acusacdo. Logicamente, portanto, ficou, de modo indireto,
invidvel o emprego da interceptagdo na agdo penal privada,
considerando a disponibilidade do exercicio da pretensdo punitiva
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caracteristica de tal modalidade. Quanto a agdo penal publica,
apenas o Parquet poderia provocar o Juizo a determinar a
utilizagdo da mesma, caso interpretado literalmente o comando
normativo em questdo.

Outra falha consiste no fato de que ha uma estreita vinculagdo
entre o resultado da prova e um suposto delito especificamente
descrito antes de sua colheita. Analisando a Lei de forma
sistémica, percebe-se que ndo € possivel se valer de informagdes
obtidas na escuta telefonica a respeito de um delito distinto
daquele que justificou a realizagdo da diligéncia. Assim, se, por
exemplo, a autoridade policial pediu que fosse efetuada a
interceptagdo, em face de indicios veementes acerca da prética do
crime de descaminho, e, finda a diligéncia, sdo identificadas
conversagdes que demonstram a pratica do crime de tréfico de
drogas, o material produzido desserve para respaldar a
condenacgio por este dltimo delito. Trata-se, sem didvida, de um
equivoco do legislador, engessando a possiblidade de utilizagdo
do resultado da escuta.

8. UM NOVO TIPO PENAL

O art. 10, da Lei em estudo, trouxe um novo tipo penal,
descrevendo, como crime, a conduta de realizar interceptagdo de
comunicacdes telefénicas, de informdtica ou telemética, ou
quebrar segredo da Justica, sem autorizagdo judicial ou com
objetivos ndo autorizados em lei. Cumpre-nos distinguir os 2
(dois) nucleos de agdo contidos na regra em tela.

Fracionando o texto do dispositivo, tem-se como delitiva a
interceptagdo realizada, sem autorizagdo judicial. Evidentemente,
a Lei n® 9.296/96, definindo o procedimento a ser adotado para,
excepcionalmente, violar o direito ao sigilo das comunicagdes,
como j& comentei, exige uma autorizagio judicial prévia. A
auséncia de tal autorizagd@o vicia a diligéncia e, mais, transforma-
a, de mera acdo policial legitima, em infragdo penal. Qualquer
pessoa que perpetrar tal conduta, como, por exemplo, um detetive
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particular, estard, sem divida, se enquadrando como sujeito ativo
do crime.

Mas também € criminosa a conduta consistente em realizar
uma interceptacdo determinada pelo magistrado, porém, com
objetivos ndo autorizados em lei. Apenas € admitida a dita
diligéncia, para fins de investigagdo criminal ou instrucdo
processual penal. Se direcionada a outra finalidade, a
interceptagdo constitui crime, ainda que precedida de autorizagdo
judicial. N&o € cabivel o emprego do mecanismo em analise para
instruir feitos de outra natureza, muito menos para divulgar, sem a
permissdo das pessoas envolvidas, aspectos da intimidade e da
vida privada das mesmas.

Com certeza, serd razodvel admitir como ilicita (e mais,
criminosa) a postura assumida por determinados jornalistas, em
divulgar trechos de conversac¢Ges ou fluxo de comunicagdes, sem
permissao dos interessados. A Lei € bastante clara ao restringir o
uso da quebra do sigilo das comunicagdes, para fins de
investigacdo criminal ou para instrugdo processual penal. A
utilizagdo com outros objetivos, muitas vezes inconfessédveis, deve
dar ensejo & imposi¢do da san¢do criminal cominada a espécie.

Reporta-se, ainda, o dispositivo & quebra do segredo de Justiga.
No caso, serd sujeito ativo do delito em andlise todo aquele que
tiver acesso as informa¢des e emprestar-lhe a publicidade
indevida, comunicando o seu contetdo a outrem ou & coletividade.
Entdo, pode figurar como autor do crime em tela, em tese, a
autoridade policial, o seu subordinado, o representante do
Ministério Pudblico, o advogado, o serventuario da Justica, o
magistrado ou o técnico de concessiondria do servigco publico,
que, no exercicio de suas atribui¢des, teve, legitimamente, a
oportunidade de ter o referido acesso.

Também pode figurar como sujeito ativo, até mesmo, o préprio
acusado da pratica do crime sob investigac¢do, considerando que
pode, com seu comportamento, prejudicar a apuragao dos fatos e,
ainda, violar a intimidade do outro interlocutor. Com muito mais
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razdo, cometerd o delito quem, indevidamente obtendo as
informagdes em tela, repassa-las a quem quer que seja.

Foram cominadas & pritica do novo delito pena privativa de
liberdade, na modalidade de reclusdo, por 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e pena de multa, a titulo cumulativo, a ser fixada nos termos
da Parte Geral do Cédigo Penal, aplicdvel a espécie.

A VIGENCIA DA LEI N° 9.296/96

Estabeleceu o art. 11, do diploma legal aqui apreciado, que o
mesmo entraria em vigor na data de sua pubicagdo. Quanto aos
preceitos consignados nos arts. 1° a 9° da Lei em tela,
obviamente, tratando-se, como se tratam, de normas processuais
penais, aplicam-se, de imediato, as investigagcdes, aos inquéritos e
aos feitos em andamento, nao sendo admissivel, € claro, emprestar
legalidade aos procedimentos de escuta telefénica ou de
interceptagdo de fluxo de informagdes via informética ou
telemdtica cuja execucio foi iniciada antes da publica¢do da nova
lei.

Entretanto, ndo concebo como impertinente permitir que, com
relacdo aos pleitos formulados anteriormente a vigéncia da Lei,
seja legitima, se expedida a ordem judicial quando em vigor a
mesma, a realizacdo da interceptacdo. No entanto, infelizmente, a
interceptacao iniciada antes e concluida apds a publicacdo da Lei,
estd integralmente viciada, por nao ter sido precedida do aludido
pronunciamento judicial.

Evidentemente, quanto ao art. 10, que define novo tipo penal,
ndo se caracterizam como crimes as a¢des enquadradas no seu
texto perpetradas antes da vigéncia do diploma legal em exame,
considerando o principio consagrado no Direito Penal brasileiro,
segundo o qual nfo ha crime sem lei anterior que o preveja.
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10. CONCLUSAO

Nzo se pode deixar de reconhecer a importancia da edi¢cdo da
Lei n° 9.296/96, que, se bem utilizada, contribuir, e muito, para
apuracdo de delitos. Como jd disse, deve ser respeitado o seu
procedimento e ha que se buscar o aperfeicoameto do diploma
legal, para o qual, com certeza, a jurisprudéncia e a doutrina
patrias saberdo apontar os eventuais equivocos que sé serio
detectados com o passar do tempo.

E relevante, finalmente salientar, que a despeito do fato de que
existe o interesse publico na investigacdo de possiveis infragoes,
deve ser respeitado o direito das pessoas a intimidade ¢ & vida
privada. O investigado, como os seus interlocutores, € um ser
humano, impondo-se, ainda que se cuide de delingiientes, a
preservacdo dos elementares direitos individuais, devendo,
destarte ser reprimida qualquer tentativa de enxovalhar a sua
imagem, divulgando, indevidamente, o teor de suas conversagdes.





